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CARTA DE CONTRIBUICAO

Agua no centro da acgéo climética: pela integracéio
entre territorio, justica e governanca

COP 30 no Brasil e o papel estratégico

da agua e das bacias hidrogréficas ( OP BO
A conferéncia do clima que se aproxima em novembro deste ano BRASIL
representa um momento decisivo para as politicas climaticas

globais. Sediada em Belém, no coracdo da Amazénia brasileira, a ///\ ‘\//”"//\\\\ /“"6”“\\”“/\\\\

COP 30 nao é apenas mais um encontro diplomatico - € um BELEM 2025
simbolo poderoso do confronto entre preservacao ambiental

e desenvolvimento econdmico. O Brasil, ao escolher a regiao amazbnica como palco deste evento,
coloca-se simultaneamente como protagonista e como alvo de intenso escrutinio internacional. A
COP30 representa uma oportunidade histérica para o Brasil reafirmar seu papel de lideranga nas
negociag¢des sobre mudancas climaticas e sustentabilidade global. O evento permitira ao pais
demonstrar seus esforcos no campo ambiental, incluindo agcdes voltadas a conservacao dos
biomas, transicao energética, gestao sustentavel dos recursos naturais e fortalecimento da
governanca socioambiental, além de reforcar sua atuagao histérica em processos multilaterais,
como na Eco-92 e na Rio+20.

A escolha de Belém para sediar a 30° Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nacbes
Unidas sobre Mudancas do Clima nao foi acidental, pois o pais abriga a maior floresta tropical do
planeta. A Amazoénia, frequentemente chamada de "pulmao do mundo", tornou-se o cenario para
debater os desafios climaticos globais. Esta conferéncia ocorre em um momento critico, quando o
planeta ja experimenta os efeitos devastadores das mudancgas climaticas: ondas de calor
extremas, inundagdes catastroficas e secas prolongadas que tém se tornado cada vez mais
frequentes.

O Brasil, que ja oscilou entre diferentes posturas nas negociagdes climaticas ao longo dos anos,
agora se apresenta como mediador global. Mas sera que conseguiremos superar a retdrica e
alcangar compromissos realmente transformadores? Esta € a questdo que paira sobre a COP 30,
enquanto governos, organizagoes da sociedade civil e comunidades indigenas se preparam para o
gue promete ser uma das conferéncias climaticas mais significativas da histdria recente.

A realizagao da COP 30 na Amazdnia brasileira carrega um grande simbolismo. Por um lado,
coloca em evidéncia a importancia global deste bioma para a estabilidade climatica. Por outro,
expde as contradi¢cOes do proprio pais anfitrido, que enfrenta o desafio de conciliar preservacao
ambiental com desenvolvimento econdmico. Os preparativos para o evento ja sao alvo de criticas:
a construcdo de infraestrutura para receber os milhares de delegados internacionais tem gerado
impactos ambientais questionaveis, incluindo o avango sobre areas florestais, e custos elevados de
hospedagens. Além disso avanca no congresso o Projeto de Lei 2159/2021, também chamado de
“PL da devastagao”, gue prevé o afrouxamento do processo de licenciamento ambiental, e a
pressao pela exploracao petrolifera na foz do Rio Amazonas, na chamada margem equatorial.

O momento histérico desta conferéncia ndo poderia ser mais crucial. Estamos no meio da década
gue cientistas apontam como decisiva para limitar o aguecimento global a 1,5°C acima dos niveis
pré-industriais. Os compromissos assumidos no Acordo de Paris ainda nao se traduziram em
acoes suficientes, e o Ultimo relatodrio do IPCC deixou claro que estamos caminhando para
cenarios catastroficos se ndo houver uma mudanca drastica de rumo.




Os povos indigenas, e representantes de segmentos da sociedade civil do Brasil e do mundo
exigem participagao efetiva nas negociagcdes. Suas vozes, frequentemente marginalizadas em
féruns internacionais, representam nao apenas a sabedoria ancestral sobre convivéncia
harmoénica com a natureza, mas também a linha de frente da resisténcia contra o desmatamento,
a mineracao ilegal e acdes de grandes grupos econdmicos que insistem numa economia de
carbono e da destruicao de ecossistemas naturais. O Brasil tem a oportunidade historica de
promover um novo modelo de conferéncia climatica, onde as comunidades mais afetadas pelas
mudangas climaticas tenham assento privilegiado na mesa de negociacdes.

A COP 30 também sera palco para discussdes sobre financiamento climatico. Os paises
desenvolvidos, historicamente responsaveis pela maior parte das emissdes de gases de efeito
estufa, prometeram mobilizar 100 bilhdes de ddlares anuais para ajudar nagcdes em
desenvolvimento a enfrentar a crise climatica. Esta promessa, reiteradamente adiada, sera
colocada a prova mais uma vez. O Brasil e outros paises amazdnicos defendem que a preservacao
florestal deve ser adequadamente remunerada, reconhecendo o servico ambiental prestado a
humanidade. Enquanto este recurso para mitigar as mudancas climaticas ndo chega, dados do
ano de 2023, indicaram que “as despesas militares mundiais” aumentaram pelo 9° ano
consecutivo para um marco histérico de US$ 2,443 trilhdes”.

Um dos pontos mais delicados nas negociag¢des sera a transicao energética. O Brasil apresenta
uma matriz energética relativamente limpa em comparagao global, com forte participacao de
hidrelétricas e crescente desenvolvimento de energia edlica e solar. Contudo, o pais também tem
investido na exploragao de petrdleo, especialmente nas reservas do pré-sal e na perspectiva de
exploragdo da margem equatoriana.

A COP 30 representa muito mais que duas semanas de negociacdes diplomaticas em Belém. E
um momento de inflexao para a politica climatica global e para o papel do Brasil no cenario
internacional. O sucesso desta conferéncia nao serd medido apenas pelos documentos
produzidos ou pelas promessas feitas, mas pela capacidade de traduzir palavras em acdes
concretas nos anos subsequentes. A conferéncia ja apresenta um grande desafio: 0 negacionismo
da crise climatica do atual governo dos Estados Unidos, um dos maiores responsaveis pela crise
climatica.

O Brasil tem a oportunidade de demonstrar que € possivel conciliar desenvolvimento econdmico
com preservagao ambiental, promovendo um modelo de bioeconomia que valorize a floresta em
pé e os conhecimentos tradicionais de seus povos originarios. A escolha da Amazdnia como sede
do evento carrega tanto uma responsabilidade quanto uma possibilidade: a de reinventar nossa
relagao com a natureza.

A humanidade se encontra em uma crise civilizatoria. Os caminhos que escolhermos nos
proximos anos determinarao o destino de geracdes futuras. A COP 30, realizada no coragcao da
maior floresta tropical do mundo, pode ser o palco onde finalmente decidiremos coletivamente
por um futuro mais justo e sustentavel. O relégio climatico avanca inexoravelmente, e a hora de
agir é agora. Por outro lado nao podemos deixar de entender a complexidade da crise ambiental
gue vivemos. Pois 0 aumento da temperatura média da terra ndo € um fenémeno isolado, mas se
correlaciona com outros elementos como a gestdo dos solos e das dguas, que somam e
potencializam os efeitos globais. Por isso nao é possivel fazer uma Cupula do Clima
desconsiderando a questao das aguas e em especial os territérios geoambientais que sao as
bacias hidrograficas.

A bacia hidrogréfica é territdrio que representa uma unidade socioambiental de diagndstico, de
planejamento, de organizagao, de acao e de avaliacao de resultados. A bacia permite integrar
natureza e histdria, ambiente e relagdes sociais, delimitando uma area e possibilitando que um
complexo sistema social seja referenciado na biodiversidade dos corpos d'dgua da bacia. E assim,
a gestao do solo, dos biomas, das atividades antropicas, e das aguas se interrelacionam e se
equilibram, propiciando a manutencgao de ecossistemas sustentaveis que sao determinantes para
a manutencao da vida e e do clima na terra. As bacias sao territdrios que permitem a
governabilidade e participacao social.




A Governanca das Aguas

Aprovada em 1997, a Lei das Aguas (Lei
Federal n°® 9.433/1997) instituiu a
Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
(SINGREH), consolidando uma nova
forma de pensar e gerir a dgua no
Brasil. Entre seus principios, destaca-se
gue a agua é um bem de dominio
publico, limitado e dotado de valor
econdmico, devendo ser gerida com
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niveis de governo, cabendo aos municipios a titularidade do territdrio. Essa estrutura assegura a
atuacao dos comités de bacia, como espacos democraticos e estratégicos na governanga das aguas.

Bacia do Rio Sdo Francisco

O Rio Sdo Francisco tem cerca de 2836 km de extensdo com uma area de drenagem de
aproximadamente 640 km?Z2. A bacia possui cerca de 15 milhdes de habitantes e engloba
505 municipios (com area consideravel dentro da bacia) abrangendo seis estados (Minas
Gerais, Goias, Bahia, Sergipe, Alagoas e Pernambuco) e o Distrito Federal. Sua extensa area
territorial corresponde a cerca de 8% do territdrio nacional e conecta regides do
Brasil com grandes contrastes climaticos, ambientais e socioecondmicos, o
que confere ao curso d”agua o titulo de “Rio da Integragao Nacional”.

Comité da Bacia do Rio Sdo Francisco

O CBHSF foi criado pelo Decreto
Presidencial de 5 de junho de 2001. °
E um 6rgao colegiado de natureza
consultiva, deliberativa e normativa, CB H S F
com atuagao em toda a bacia COMITE DA BACIA HIDROGRAFICA
hidrogréfica do rio Sdo Francisco. poRIosfoFRANasEo
Com composicao tripartite, reune
representantes do poder publico, da sociedade civil e dos
usuarios de agua, totalizando 62 membros titulares e seus
respectivos suplentes, com mandatos de quatro anos.
Entre suas competéncias, destacam-se: promover debates sobre
recursos hidricos, arbitrar conflitos relacionados ao uso da agua,
desenvolver os instrumentos de gestdo da bacia e deliberar sobre a
aplicacdo dos recursos financeiros arrecadados com a cobrancga
pelo uso da dgua para execucao de acdes e projetos na bacia. O
CBHSF atua, assim, na promog¢ao da gestao integrada, participativa e
sustentavel das aguas do Velho Chico.




O Comité da Bacia A dgua nas COPs: presenga

Hidrografica do Rio S&o transversal, mas ainda secundaria
Francisco (CBHSF), colegiado

de carater deliberativo, Nas Ultimas conferéncias climaticas, a &gua tem surgido
participativo e consultivo, sobretudo no contexto da adaptacdo as mudancas
responsavel pela gestao das climaticas, mas ainda de forma periférica. Iniciativas como o
aguas em uma das bacias “Water and Climate Pavilion” e o “Water Day” demonstram
hidrograficas mais algum avancgo na tentativa de evidenciar a centralidade da
estratégicas do pais, instituido agua para o enfrentamento da crise climatica. No entanto,
através do Decreto Presencial esses espagos permanecem a margem das decisdes de

de 05 de junho de 2001, sob os maior peso e nao foram incorporados de forma estruturante
principios da Politica Nacional aos compromissos climaticos globais, como as Contribui¢des
de Recursos Hidricos (Lei Nacionalmente Determinadas (NDCs) ou os mecanismos de

Federal n° 9.433 de 08 de financiamento climatico.

janeiro de 1997), manifesta sua Falta a agenda climatica um olhar mais profundo sobre a
posicao institucional e técnica seguranca hidrica como direito humano, condicao basica
para contribuir com o para a garantia da vida e da salde, vetor de

processo preparatorio da 30° desenvolvimento sustentavel e base para a resiliéncia dos
Conferéncia das Partes da territérios. Agua é elemento de coes3o entre diferentes
Convengao-Quadro das dimensdes da sustentabilidade: ambiental, social, econdmica
Nacdes Unidas sobre e cultural. E necessario que a comunidade internacional
Mudanca do Clima (COP 30), a reconheca que a gestao integrada e participativa das aguas
ser realizada em Belém do deve ser entendida como estratégia de mitigacao e

Para, no Brasil, em novembro adaptacao, incorporando-a aos grandes eixos das

de 2025. negociagdes climaticas. A dgua nao pode continuar sendo
invisivel nos debates sobre o futuro climatico do planeta.

e AAgendada Agua precisa ser prioridade no Brasil e no mundo

A dgua é o elemento estruturante da vida, da justica climatica e da transicao ecolégica justa. A
agua € o elo entre clima, biodiversidade, justica social, seguranca alimentar e energética. No
entanto, ela ainda é tratada de forma marginal ou fragmentada nos acordos € negociacdes
climaticas. O Brasil, como pais megabiodiverso e com a maior reserva de dagua doce superficial do
planeta, tem a responsabilidade de colocar a Agenda da Agua no centro das decisdes sobre o
futuro do clima.

O CBHSF entende que nao ha justica climatica sem seguranca hidrica, e que a adaptagao aos
impactos das mudangas climaticas precisa comegar nas bacias hidrograficas, com base na gestao
descentralizada, integrada e participativa das aguas. A bacia do rio Sao Francisco, que percorre
sete unidades da federacdo e abriga biomas vitais — Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica —e
comunidades tradicionais como povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e geraizeiros, € um
microcosmo dos desafios e das solugdes que o Brasil pode apresentar ao mundo.

Diante disso, propomos que a COP 30 adote a agua como tema estruturante das estratégias
climaticas, e que os compromissos brasileiros (NDCs) estejam alinhados com os objetivos dos
Comités de Bacia e da Politica Nacional de Recursos Hidricos (PNRH). Também defendemos o
fortalecimento da educagao ambiental, o financiamento descentralizado e a valorizagao do
conhecimento dos povos e comunidades tradicionais como pilares de uma transicao climatica
justa.

A COP-30 é uma oportunidade histérica para o Brasil demonstrar lideranga climatica com base em
sua riqueza hidrogréfica, socioambiental e cultural. O CBHSF reafirma seu compromisso com:
(.Q ¢ Agovernanca integrada e participativa das dguas;
3 ¢ Ajusticaclimatica e o protagonismo dos territorios;
\ ¢ Avalorizagéio dos rios, biomas e povos tradicionais.
Sem dagua, néo hé clima. Sem bacias vivas, néio ha futuro.




A Visﬁo do CBHSF. Com mais de duas décadas de atuacao, o CBHSF

promove agdes integradas que conciliam gestao hidrica,

o
governanga da CIgua recuperacdo ambiental e fortalecimento da
cidadania na bacia hidrografica do
como b.GS? Eqrq a Rio Sdo Francisco. Projetos de
acao climatica

requalificagdo ambiental, agdes
de educacao ambiental
critica, mobilizacao social,
recuperacao de nascentes e
apoio a comunidades
tradicionais demonstram
como a gestao participativa
das dguas é caminho viavel
para enfrentar a crise climatica. Defende-se que os
instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos
(PNRH) sejam fortalecidos e articulados as estratégias
climaticas nacionais, regionais e locais. A agua deve ser tema
estruturante das estratégias climaticas, e os compromissos
brasileiros (NDCs) devem estar alinhados com a tematica da
gestao das aguas.

A bacia do Sao Francisco € um territério estratégico para o Brasil:
abastece milhdes de pessoas, perpassa sete unidades federativas,
cruza trés biomas (Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica) e é base para
multiplas formas de vida e produc¢ado. No entanto, vem sendo
gravemente impactada.

Principais desafios na bacia hidrografica

- Estiagens prolongadas, enchentes e desertificacao

- Reducgdo da vazao

- Perda da biodiversidade

- Perda de cobertura vegetal e degradacao de nascentes
- Conflitos pelo uso da agua e injusti¢cas Nno acesso

- Vulnerabilidade de povos e comunidades tradicionais

oo - P s 2
Néo ha separacgéo entre mudancas climaticas e meio ‘\u-f\r--’f } y
a_mbiente, endio haveréjustigu S:Iimética semrios - \.':' \ e Ji '\_\_
vivos, hascentes protegidas e biomas restaurados. ::j L o
As mudangas climaticas agravam desigualdades . A

socioambientais e demandam agdes articuladas
entre clima, agua, povos e territorio!

A bacia do rio Séo Francisco percorre trés
biomas ameagados e fundamentais para o
equilibrio climatico:

CERRADO

Berco das aguas do Brasil, fortemente degradado. [l Amazénia
Il Caatinga

CAATINGA I Cerrado

Unico bioma exclusivamente brasileiro, resiliente i
’ * I Mata Atlantica

mas altamente vulneravel a desertificacdo.
¢ Il Pampa

MATA ATLANTICA Bl Pantanal
Presente nas cabeceiras da bacia, com papel
essencial na recarga hidrica.




e Justica climatica passa pela agua

A bacia do Sao Francisco abriga populag¢des altamente vulneraveis aos impactos climaticos. Povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, geraizeiros, sertanejos e agricultores familiares enfrentam
secas prolongadas, conflitos por uso da agua, degradag¢ao de nascentes e perda de
biodiversidade. E necessario que a COP-30 reconheca a 4gua como dimensao fundamental da
justica climatica, com ag¢des que assegurem acesso equitativo e seguro a agua; protecao e
regularizagao de territdrios tradicionais; e participacao efetiva dessas populagdes nas politicas
climaticas.

e Educagédo ambiental e participagéo social como pilares

A formacao cidada e o engajamento da sociedade sao estratégias essenciais para ampliar a
compreensao dos vinculos entre agua e clima. O CBHSF atua com metodologias de educacao
ambiental que promovem a corresponsabilidade e a valorizagcdo do saber popular e cientifico.
Propomos que a educagcao ambiental seja reconhecida na COP-30 como ferramenta estratégica
para a construcdo da resiliéncia climatica nos territdrios de bacia.

e Povos e comunidades
tradicionais: guardides do
territorio e da resiliéncia
climatica

Os povos indigenas, quilombolas,
ribeirinhos, geraizeiros, vazanteiros e
demais comunidades tradicionais da
bacia do rio Sdo Francisco desempenham
um papel essencial na preservacao dos
ecossistemas, na protecdo das nascentes
e no manejo sustentavel da terra e da
agua. Seus modos de vida e seus
conhecimentos ancestrais sao aliados

D Bacia do Rio Séo Francisco
[ Unidades Federativas
Pessoas quilombolas
(Por municipio)

o]

1-25

26-100
W 101- 250

:251-500 estratégicos na adaptag¢ao as mudancgas
501-1000 L N N

I 10015000 climaticas e na construcao de solug¢des
I 5001 - 15999

baseadas na natureza.

A COP-30 precisa reconhecer que nao ha
justica climatica sem justica territorial e
cultural. Por isso, é fundamental:

e Garantir oreconhecimento e a
regularizacao dos territorios
tradicionais;

« Valorizar e proteger os saberes e
praticas dos povos da bacia;

» Assegurar espacos de escuta, decisao
e protagonismo desses povos nas
politicas climaticas;

o Garantir acesso equitativo a agua,
evitar a exclusao dos povos
tradicionais e proteger os usos de
subsisténcia.

O CBHSF reafirma o compromisso com a

Censo 2022 (IBGE)

D Bacia do Rio Séo Francisco
[J Unidades Federativas
Pessoas indigenas
(Por municipio)

o]

1-25

26-100
W 101- 250

B 251- 500 defesa dos direitos dos povos e
B 501- 1000 . L. .
I 1001 - 5000 comunidades tradicionais como parte

Il 5001 - 72000

Censo 2022 (IBGE)

inseparavel da agenda climatica e da
gestao das aguas.




PROPOSTAS EENCAMINHAMENTOS

l Agua como Eixo Central das Contribui¢ées Climaticas (NDCs)

Inclusdo da dgua como elemento estruturante das metas climaticas (NDC), incluindo:
v Segurancga hidrica como prioridade de adaptacao;

v Reconhecimento da gestdo de bacias como politica climatica;

v Financiamento climatico para a¢des descentralizadas em territérios hidrograficos.

2 Gestdo Integrada de Bacia

v Integrar todos os niveis de governanca — estadual, federal e municipal — dentro de um plano integrado de bacia, elaborado com base
no plano diretor de bacia hidrografica, visando a resiliéncia do territério para a produgao das dguas em situagdo de emergéncia climatica;
v Garantir o uso multiplo das dguas, com prioridade para o abastecimento e a preservagao da biota aquatica;

v Promover a integracado entre gestdo ambiental e gestao hidrica;

v Estimular sinergia na aplicagao de recursos de diferentes entes para fortalecer a revitalizagdo da bacia hidrografica.

3 Revitalizagdo de Bacias e Restauragdo Ecologica

Reforco e expansao de programas de revitalizagdo com:

v Implantacdo de CRADs (Centros de Recuperacao de Areas Degradadas);
v Expansao de viveiros de mudas com foco em espécies nativas;

v Apoio a praticas agroecoldgicas e de manejo sustentavel;

v Adocédo de Solucdes Baseadas na Natureza (SbN).

4 Saneamento como Agdo Climatica

A auséncia de saneamento basico agrava os impactos da mudanga do clima, e afeta desproporcionalmente populagdes vulneraveis.
Defende-se:

v Saneamento como eixo estruturante da adaptagao e resiliéncisa;

v Universalizagao do tratamento de esgoto e da gestao de residuos sélidos;

v Ampliacdo do acesso a dagua potavel, sobretudo em areas rurais e tradicionais;

v Incentivo ao relso de dguas como estratégia complementar a seguranca hidrica, especialmente em regides semiaridas, com énfase em
usos agricolas e ambientais, valorizando experiéncias ja consolidadas na bacia.

s Educacgdo Ambiental e Participagéo Popular

Acdes de educacao ambiental critica e transformadora, com participagao ativa de escolas, comunidades tradicionais e juventudes.
Propde-se:

v Valorizagdo dos saberes tradicionais e da mobilizagdo social;

v Fortalecimento de iniciativas de formacao local em clima e agua;

v Reconhecimento dos comités de bacia como espacos de mobilizagdo territorial.

6 Preservacdo Territorial e Reposigéo Ecolégica

v Recuperagao de nascentes e matas ciliares;

v Mapeamento e proposi¢do de areas prioritarias para protecao e criagdo de (UCs);
v Apoio a PEC do Cerrado e da Caatinga para proteger estes dois biomas;

v Reconhecimento e regularizagdo de territérios indigenas e quilombolas.

1 Justica Climatica e Direitos Socioambientais

A crise climatica impacta de forma mais severa povos tradicionais; mulheres, criancas e populagdes rurais em territorios
negligenciados. O CBHSF se une a sociedade civil em:

v Apoio & PEC da Agua, que reconhece o acesso a 4gua como direito fundamental;

v Repudio ao PL 2159/2021 (PL do Licenciamento), que ameaca a protecdo ambiental e os direitos territoriais dos povos tradicionais.

8 Energias Renovaveis e Agricultura de Baixo Carbono

Transi¢des justas com:

v Expansdo das energias renovaveis, com beneficios diretos a comunidades locais;
v Apoio a agricultura familiar de base agroecoldgica;

v Substituicdo de praticas predatorias por modelos de producao regenerativa.

9 Fortalecimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS)

E fundamental o compromisso de setor privado, sociedade e governo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) do
qual o Brasil é signatario, especialmente: 6 - Agua limpa e saneamento (garantir disponibilidade e manejo sustentdvel da dgua e
saneamento para todos); 14 - Vida na dgua (manter as condi¢ées para a biodiversidade aqudtica); 15 - Vida terrestre (proteger,
recuperar e promover o Uso sustentdvel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentdvel as florestas, combater a
desertificagdo, deter e reverter a degradagdo da Terra e deter a perda da biodiversidade).

| O CBHSF coloca-se como parceiro estratégico na construgéio de um Brasil mais justo,
i resiliente e sustentdavel, com a dgua no centro das decisées.
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