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CARTA ABERTA

POR UMA AGENDA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS E O
FORTALECIMENTO DA GOVERNANGCA DAS AGUAS

Em fungdo das modificacbes ocorridas no cenario institucional e politico
brasileiro, com interface direta a governancga hidrica no Brasil, é relevante e
essencial promover uma Agenda Nacional dos Recursos Hidricos autbnoma.

Os recursos hidricos sao essenciais para a qualidade de vida das pessoas, para a
economia e para 0s ecossistemas. Problemas associados a eventos de cheias e secas,
poluicdo de mananciais, escassez hidrica e comprometimento dos servicos ambientais
hidricos requerem a construgao de politicas publicas e instituicdes dedicadas ao tema.

Reconhecendo a gravidade dos problemas, a Constituicao Federal de 1988 comandou a
criacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento dos Recursos Hidricos como sistema
especifico e especializado para tratar deste relevante tema nacional, com o objetivo de
promover a seguranca hidrica dos usos multiplos.

Este comando constitucional correto, justo e atual foi materializado por meio da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, definida pela Lei 9.493/1997 (“Lei das Aguas”),
pela Lei 9.984/2000 que cria a Agéncia Nacional de Aguas e pelo conjunto de Leis
Estaduais que definem o arcabouco politico, juridico e institucional que as Unidades da
Federacdo utilizam para gerir as aguas em seus dominios. As organizacdes técnicas e
cientificas da sociedade civil tiveram papel relevante na construgao dessa Politica. As
cartas e acao de membros destas instituicdes apoiaram a elaboracdao dos marcos legais
e tém contribuido na implementacdo e no funcionamento das instancias de
participacao do Sistema, juntamente com as demais organizagoes civis.

O Sistema de Recursos Hidricos (politica e instituicdes) possui mecanismos de
coordenacao com outras politicas publicas e Sistemas Nacionais como é o caso, por
exemplo, do Sistema de Energia, do Sistema de Meio Ambiente e do Sistema de
Saneamento Basico, tanto em nivel federal como nos demais niveis federados. Cada
um destes sistemas possui sua politica, suas instituicdes e seus instrumentos de
gestao.

Tais politicas, no ambito da administracdo publica federal direta, estdao em grande
parte atribuidas atualmente ao Ministério do Desenvolvimento Regional' que, entre

1 Anexo I, Art. 1° do Decreto n° 9.666/2019.
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outras politicas, tem por competéncia a execucao da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, a Politica Nacional de Seguranca Hidrica e a Politica Nacional de Saneamento.

A ANA, que desde a aprovacao do novo Marco do Saneamento (Lei n® 14.026, de 15
de junho de 2020) se denomina Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico, foi
inicialmente criada para regular o acesso ao bem publico agua e coordenar a
implementacdo do Sistema Nacional de Recursos Hidricos, tarefa esta que destinava a
maior parte de seu orgamento institucional.

Ao longo dos 20 anos de existéncia, a ANA fortaleceu 6rgaos gestores estaduais de
recursos hidricos, fomentou a criacao de comités de bacia hidrografica, ente de estado
de primeira instancia de tomada de decisao hidrica, constituiu um corpo técnico
maduro, competente e robusto para o planejamento e gestao de recursos hidricos no
Brasil. A partir de 2010, tornou-se reguladora também de servicos, gestora de
informagdes, coordenadora do Sistema Nacional de Seguranca de Barragens e,
recentemente, |he foi atribuida a normatizacdo de referéncia do setor de saneamento
para que se evitem disfuncdbes com consequéncias que se remetem ao
comprometimento da boa qualidade de vida da populagao brasileira.

O Sistema de Recursos Hidricos vem respondendo de forma satisfatéria a alguns de
seus desafios, tem feito que a agua nao seja tao pouca na seca, nem tanto nas cheias
e conseguiu alguns avancos quanto a qualidade da agua. Contudo, necessita se
aprimorar para responder a desafiadora e crescente demanda por Seguranga Hidrica
que a sociedade brasileira Ihe coloca, sobretudo no cendrio de intensificacdo de secas
severas que tem impactado fortemente cidades e economias em todo o pais que busca
atender o Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel 6 (ODS 6) para prover agua
potavel e saneamento para todos, sem deixar ninguém para tras. Este aprimoramento
requer visao estratégica e instituicoes fortes e capazes tecnicamente nas esferas
federativas.

Motivadas pelo compromisso de preservar as conquistas alcancadas, fortalecer e
aprimorar continuamente o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,
as Associacbes Técnicas e Cientificas, juntamente com outras organizacdes da
sociedade civil, gostariam de reafirmar algumas de suas convicgoes.

Art. 10 O Ministério do Desenvolvimento Regional, 6rgdao da administracdo publica federal direta, tem como areas de
competéncia os seguintes assuntos:

I - politica nacional de desenvolvimento regional;

II - politica nacional de desenvolvimento urbano;

111 - politica nacional de protecdo e defesa civil;

1V - politica nacional de recursos hidricos;

V - politica nacional de seguranga hidrica;

VI - politica nacional de irrigagdo, observadas as competéncias do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
VII - politica nacional de habitacdo;

VIII - politica nacional de saneamento;

IX - politica nacional de mobilidade urbana;

X - formulagdo e gestdo da politica nacional de ordenamento territorial;
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Reconhecemos como conquistas:

e A criacdao de um Sistema Nacional de Recursos Hidricos que trata de forma
especializada a gestao da oferta, da demanda e os conflitos pelo uso da agua;

e As instancias de participacao publica na gestdao de aguas, como espaco de
aprofundamento da democracia;

e A gestdo de conflitos pelo acesso a agua entre usos mdltiplos e regides fundada
na negociacdo politica com base técnica entre usos e regides, Unica forma de
incorporar os multiplos valores da agua na decisao e na construcdo de pactos e
integragao social;

e A implementacao dos instrumentos de gestao, tais como, os planos de recursos
hidricos e o enquadramento (construtores de pactos de longo prazo e visdo
estratégica dos problemas), a outorga (ferramenta de alocacdo de agua no
longo prazo), a cobranca (instrumento promotor de eficiéncia econdmica) e o
sistema de informacbes (rede observacional e de modelos necessarios para
suporte a tomada de decisao); e

e A descentralizagdo da gestdo entre os entes federados como mecanismo de
viabilizar a construgdo de politicas das aguas mais aderentes as realidades
regionais, em um pais continental e com paisagens tdo diversas como a
brasileira.

Avaliamos ser necessario avancar em diversos temas como: a gestdo das aguas na
Regido Amazonica; a articulacdo Federal e Estadual com o municipio; o aprimoramento
da politica de gestdo do risco de secas, principalmente apds a construcao do monitor
de seca; a gestdao da qualidade da agua em agbes como a o Programa de Despoluicdo
de Bacias - Prodes da ANA; o fortalecimento das instancias de integracdo de politicas
publicas, entre outros.

A ANA passara por modificacdes profundas para se reconfigurar de modo a cumprir
seus novos objetivos institucionais relacionados ao saneamento basico. Para tanto,
necessita de novos recursos humanos e materiais para que, ao absorver as estruturas
e atividades desta nova agenda, nao produza perdas significativas na area de recursos
hidricos. O corpo técnico adicional requerido pela ANA deve incorporar novas
especialidades requeridas na regulagdo do saneamento. Nesse contexto, é
fundamental que as liderancas na diretoria da ANA tenham conhecimento
substantivo em pelo menos uma das areas (recursos hidricos ou
saneamento) e sejam capazes de identificar as demandas estratégicas de
cada um dos setores. Assim como, a compreensao da relevancia de promogdo de
uma Agenda Nacional dos Recursos Hidricos autbnoma é essencial.

A expectativa é que os avancos futuros desejados no setor de saneamento
basico ndao comprometam as conquistas ja obtidas e os avangos urgentes
requeridos na area de recursos hidricos. Espacos de construgao de sinergia entre
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os sistemas e politica de Recursos Hidricos e o de Saneamento Basico devem ser
identificados e construidos. Estes espacos sdao diversos e com grande potencial de
melhoria na qualidade de vida das pessoas, na promocao do desenvolvimento
econémico e na sustentabilidade dos ecossistemas.

As organizagOes técnicas, cientificas e da sociedade civil estdo, como sempre
estiveram, disponiveis para contribuir na construcdo do Sistema de Recursos Hidricos e
na promocao de uma Agenda Nacional de Recursos Hidricos, e agora também de uma
agenda de saneamento basico, com o objetivo de garantir a seguranca hidrica das
pessoas, das atividades produtivas e dos ecossistemas. Manifestam pela
necessidade de alinhamento dos ingressantes a Diretoria Colegiada da ANA
com os novos desafios e com a manutencao das conquistas e dos avancos na
agenda de recursos hidricos e de governanca das aguas.

Subscrevem esta Carta Aberta:

Associacdo Brasileira de Recursos Hidricos - ABRhidro
Associacdo Brasileira de Aguas Subterraneas - ABAS
Associacao Brasileira de Engenharia Ambiental e Sanitaria - ABES
Rede Brasileira de Organismos de Bacia - REBOB
Observatdrio da Governanca das Aguas - OGA Brasil
Fundacgdo SOS Mata Atlantica

The Nature Conservancy - TNC

Instituto Trata Brasil

Instituto Democracia e Sustentabilidade — IDS
Associacdo Aguas do Nordeste — ANE

Associacao Paulista de Gedlogos — APG

Instituto Agua Sustentavel

Federagdo Brasileira de Geologos - Febrageo
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